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عن الدليل



المتعلقةالرئيسيةالجوانبعلىالضوءتسلطشاملةمقدمةهوالعراقفيالسياديةالضمانةحولهذادليلنا

السوقهذهفيالكبرىالمشاريعوتشجيعالاستثمارتعزيزفيودورهاالسيادية،الضماناتعلىبالحصول

.القانونييننالمستشارييمعبالتعاونالاتحادشركةفريققبلمنالدليلهذااعدادتم.والمتطورةالديناميكية

انبجالىوالخاص،العامالقطاعفيمتنوعةومشاريعمتناماقتصادمعهامةانتقاليةفترةالعراقيشهد

راتيجياستكمركزالعراق،يوفر.الدوليةالاموالرؤوسوجذبالاستثماربيئةتعزيزالىتهدفاصلاحات

مهمةاداةديةالسياالضمانةيجعلمماالمجالات،مختلففيكبيرةامكانياتالمنطقة،فيوالاستثمارللتجارة

.المؤثرةالاستثماراتوتشجيعالثقةلتعزيز

.العراقفياديةالسيالضمانةنظاممنبالاستفادةالمهتمينللمستثمرينالشاملالدعمبتقديمشركتناتلتزم

ويدعماق،العرفيالسياديةالضمانةالياتحولواضحةرؤىيوفرقيمموردبمثابةالدليلهذايكوناننامل

.بالفرصوالمليءالواعدالسوقهذافياعمالهموتنميةبناءفيالمستثمرين
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احمد الحنكاوي

الشريك الاداري 

الرسالة



عنةنيابالماليةالالتزاماتاوبالديونالوفاءضمانالىيهدفحكومياالتزاماتمثلالسياديةالضمانة

.الكبرىريعبالمشاالمرتبطةالمخاطرمنويقللالاستثمارجاذبيةمنيعززمماتعثرهم،حالفيالمقترضين

اسعارليلتقمثلالتمويل،شروطتحسينالىيؤديمماوالممولين،للمستثمرينالثقةالضماناتهذهتوفر

الاستثمارية،البيئةزيزتعسياقفي.الاستراتيجيةالمشاريعتنفيذتسهيلوبالتاليالسداد،فتراتوزيادةالفائدة

يتضمن.وادارتهاالسياديةالضماناتاصدارتنظيمالىيهدفشاملاطارتطويرنحوالعراقيةالحكومةتتجه

لقطاعاتافيحيويةمشاريعلدعمالضماناتتستخدمحيثوالخاص،العامالقطاعينبينالشراكةالاطارهذا

الاطرافلىاالمخاطرونقلالكفاءةتحسينعلىالتركيزمعوالطاقة،التحتيةوالبنيةوالصناعيةالزراعية

.بفعاليةادارتهاعلىالقادرة

القانونيةلبيئةاتحسينالىالحكومةتسعىحيثالاستثمار،لجذبالرئيسيةالعواملاحدالتحتيةالبنيةتعد

توفيرعلىتعملذلك،الىبالاضافة.الفكريةالملكيةحقوقوحمايةالشركاتتسجيللتسهيلوالتنظيمية

والحلوللحديثةاالتكنولوجياتبنيخلالمنالابتكاروتعزيزوالمتوسطةالصغيرةللشركاتالميسرالتمويل

المعاييرعمالمشاريعتوافقلضمانوالاجتماعيةالبيئيةللاستدامةخاصااهتماماالحكومةتوليكما.الرقمية

.الدولية

فيالنطاقواسعةةايجابيتحولاتتحقيقفيتتمثلالعراقفيالسياديةالضماناتسياساتتطبيقمنالنتيجة

المحليينرينالمستثمثقةوتعزيزالكبرىالمشاريعلدعمفعالةماليةاداةتوفيرخلالمنالوطني،الاقتصاد

.والدوليين

وجهةالعراقعليجممابالمشاريع،المرتبطةالمخاطرتقليلخلالمنالاستثماريةالبيئةتحسينعلىتعمل1

تدفعهموماليةقانونيةضمانةالضماناتهذهفيسيجدونالمستثمرون.الدوليةالامواللرؤوسجاذبيةاكثر

.الاقتصادلتنميةحيويةتعدالتيتلكخاصةالمختلفة،القطاعاتفيللاستثمار

الزراعة،مثلتقطاعافياستراتيجيةمشاريعدعمعبرالاقتصاديةالتنميةتعزيزفيالسياساتهذهتساهم 2

علىالاعتمادلوتقليالدخلمصادرتنويعفيفقطتسهملنالمشاريعهذه.والطاقةالتحتية،البنيةالصناعة،

.للتصديرجديدةابواباوتفتحالمحليالانتاجستعززبلالنفط،

كفاءةحسينتفيهمايسمماوالخاص،العامالقطاعينبينللشراكاتاكبرفرصةالسياديةالضماناتاتاحة3

فافيةالشتعزيزالىسيؤديبدورهوهذا.ادارتهاعلىقدرةالاكثرللطرفالمخاطرونقلالمشاريعتنفيذ

.المشاريعجودةوتحسين

اعمالهمارسةممالمستثمرينعلىيسهلمماوالطاقة،والموانئالطرقمثلالاساسية،التحتيةالبنيةتطوير4

.لمواطنينلالحياةجودةوتحسنجديدةعملفرصالمشاريعهذهستوفركما.العراقيالسوقجاذبيةمنويزيد

فرصيوفروالابتكاريعززمماميسرة،بشروطالتمويلالىوالمتوسطةالصغيرةللشركاتالوصولاتاحة5

.والدوليليميالاقالمستويينعلىالتنافسيةقدرتهمنويزيدالمحليالاقتصاددعمفيسيسهمهذا.جديدةعمل
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الملخص التنفيذي



يعززمماة،الدوليوالاجتماعيةالبيئيةبالمعاييرالالتزامخلالمنالاستدامةعلىالجديدالنظاميركزاخيرا،

تمراريةاسضمانخلالمنالوطنيالاقتصاداستقرارفييساهمكما.مسؤولةاستثماريةكوجهةالعراقسمعة

المستثمرينثقةويحفزالمستدامللنموقويةاسسايضعمماالصعبة،الاوقاتفيحتىالاستراتيجيةالمشاريع

.للعراقالاقتصاديالمستقبلفي

الحكومةبداتوعليهعالميا،الحاصلالتطورمعالاندماجنحومسارهافيللعراقالاستثماريةالبيئةتتجه

:علىبالعملالعراقية

يالاجنبالاستثمارلجذبوالمناسبةالامنةالبيئاتتوفيرفياندماجهخطواتالعراقاستكمال▪

الاستثماراتفاقياتالىالانضمام▪

الدوليمالتحكياوالوساطةفيالاسراعخلالمنوالدولالمستثمرينبينالنزاعاتلحلالياتتوفير▪

حيازةفيعالمياوالاولىالطبيعيةالمواردحيثمنالعالمفيدولةكتاسعاستراتيجيةدولةالعراق▪

الارضباطنفيالموارد

بحراباسيابرااوروباتربطالتيالسياسيةالجغرافيةفيصلبةقوةالعراقيعتبر▪

:الاستراتيجيةالمشاريع▪
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يعابية أكبر الموانئ في المنطقة، ويهدف إلى زيادة القدرة الاست

للتجارة البحرية

ا يجذب يساهم في تحويل العراق إلى مركز لوجستي إقليمي، مم

الاستثمارات في قطاعات النقل والتخزين

اقة مشاريع الطتنويع مصادر الطاقة من خلال الاستثمار في

الشمسية والرياح

وتقليل الاعتماد على تلبية الطلب المتزايد على الكهرباء

الوقود الأحفوري

ا بالعديد ربط ميناء الفاو الكبير بالحدود الشمالية للعراق، مرور

من المدن الرئيسية

لتعزيز  إنشاء بنية تحتية متكاملة سكك حديد وطرق سريعة

الربط التجاري بين آسيا وأوروبا عبر العراق

الاستثمارات  لتشجيع التصنيع المحلي وجذبإنشاء مدن صناعية

الأجنبية

تقدم بنية تحتية متطورة وحوافز للمستثمرين

شبكات المياه خطط لبناء وحدات سكنية جديدة وتطوير

والصرف الصحي والطرق

مشاريع في قطاع الإنشاءات والعقارات الإسكان

والبنية التحتية

الطاقة المتجددة

المدن الصناعية

طريق التنمية

ميناء الفاو الكبير

تحديث القوانين اتباع 

المعايير الدولية

المشاريع الاستراتيجية



القسم الاول
الضمانة السيادية



تعريفال
علىالمترتبةةالماليالالتزاماتاوبالديونالوفاءلضمانالحكومةقبلمنرسميالتزامتمثلالسياديةالضمانة

.فرعيةحكوميةمؤسساتاوشركاتكانتسواءاخرى،جهات

حالفيالمحليالمقترضعننيابةالالتزاماتلسدادبالتدخلالماليةوزارةتعهدفيالضماناتهذهتتمثل

.التعثرحالةلمعالجةالمناسبةالقانونيةالاجراءاتباتباعالالتزاممعالسداد،عنتعثره

يضمناممالتعاقد،اطرافبينالماليةالالتزاماتتنفيذبتامينالحكومةالتزامالسياديةالضمانةتظهر

منمستثمرينالثقةوتعزز.الاساسيالمدينتعثرحالفيحتىالماليةالعملياتوسلامةالمشاريعاستمرارية

واحيانانظيميةالتوالتغييراتالسياسيالاستقراروعدمالمقابلبالطرفالمتعلقةالمخاطرمنالتخفيفخلال

.جاذبيةاكثرالاستثماراتجعلوبالتاليالعملة،تقلبات

وان.السياديةبالديونالمرتبطةالمخاطرلتجنبحكيمةماليةوسياساتدقيقةادارةالسياديةالضماناتتتطلب

ادارةفيهبيةالذالقاعدةباستخدامتفرزهاالتيوالتحدياتالسياديةالكفالاتمنالفوائدبينتوازنالحكومة

كلفةيفوقشكلبالاقتصاديوالاستقرارالمستدامةوالتنميةالنموتحقيقضمانمعيارعلىتقومالتيالديون

كافةالمختلفةمصادرهمنالاقتراض

للمقترضبالنسبةالضمانة
السداد،عنفالتخلحالةفيالمقترضالتزاماتستغطيالحكومةبانللمقرضضماناالسياديةالضمانةتوفر

اراسعانخفاضالىذلكيؤديماوعادة.ملاءمةاكثربشروطالتمويلالىالوصولللمقترضيتيحمما

.للمقرضينبالنسبةالمخاطرانخفاضبسبباعلىقروضومبالغاطول،سدادوفتراتالفائدة،

للمقرضبالنسبةالضمانة
لوحتىالمقرضسدادويضمنالسداد،عدمخطرمنيقللالحكومةمنمدعومالتزامهيالسياديةالضمانة

مويلالتتقديمالاسهلمنيجعلمماللمخاطر،المقرضتعرضمنيقللوهذا.السدادعنالمقترضتخلف

.الناميةاوالاعلىالمخاطرذاتالاسواقفيوخاصةاكبر،وبمبالغملاءمةاكثربشروط
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الضمانة السيادية



خاصةالوالشركاتالعامة،والمؤسساتالحكومية،الجهاتهمالسياديةللضماناتالرئيسيونالمستخدمون

منثمار،الاستوصناديقالبنوكذلكفيبماالمالية،المؤسساتوتعد.وطنيةأهميةذاتمشاريعفيالعاملة

تتفاعلماك.المشاريعتمويلمخاطرلتخفيفالضماناتهذهعلىتعتمدحيثالرئيسيين،المصلحةأصحاب

.الناشئةالأسواقفيوالتنميةالتحتيةالبنيةمشاريعتمويلعندالسياديةالضماناتمعالدوليةالتنميةمنظمات

©Etihad 2025

شركة التجهيز الاجنبية  المصدر

ح وكيل الضمان غير القابل للإلغاء وغير المشروط، الذي يبرمه الضامن لصال

ة من وقت لآخر التسهيل نيابة عن أطراف التمويل، فيما يتعلق بالمبالغ المستحق
بموجب وثائق التمويل

الضمان

جمهورية العراق، ممثلة بالجهة المعنية  الضامن

المستثمر العراقي الذي يستورد المعدات والمكائن من خارج العراق المستورد

أي مقرض أصلي، بنك أو مؤسسة مالية أو صندوق ائتماني  المُقرض

المصرف العراقي بموجب قانون الضمانة السيادية المقترض

المستثمر الذي سياخذ القرض المقترض

مبلغ القرض القرض

المستثمر العراقي الذي يشتري المعدات والمكائن من خارج العراق المشتري

مؤسسة خاصة أو شبه حكومية تعمل كوسيط بين الحكومات الوطنية 
–SACEوالمصدرين لإصدار حلول تأمين التصدير وضمانات التمويل مثل 

BPI-UKEF–US EXIM–Hermes

وكالة ائتمان الصادرات

ض، والوكيل تعني أي اتفاقية قرض تبرم وفقا للاتفاقية الإطارية بين المقتر

وكالة الصاداراتالمعني، والمنظم المعني، وواحد أو أكثر من مقرضي 

اتفاقية التسهيلات 
الفردية

المقترض مقترح أرسل بشأنه عرض تجاري إلى المقترض وتم قبوله يبرم بين
والوكيل المعني والمنظم المعني ومقرض الوكالة 

خطاب التفويض

المقترض والضامن الملتزمون

فاقية وثيقة يتم إبرامها بين الضامن والوكيل كشرط أولي مسبق بموجب ات
التسهيلات الفردية 

وثيقة الضمان

مصطلحات مهمة 



شكلبالسياديةالضماناتتستخدموألمانيا،المتحدة،المملكةالمتحدة،الولاياتمثلالمتقدمةالدولفي

أوالتحتيةالبنيةسينتحفيوتساهمالوطنيالاقتصادعلىبالفائدةتعودالتيالكبرىالمشاريعلدعماستراتيجي

:يةفعالأكثرالسياديةالضماناتتجعلخصائصبعدةالدولهذهوتتسم.التنافسيةالقدرةتعزيز

أداةالسياديةالضماناتيجعلممامستقرة،ماليةبيئةالمتقدمةالدولتوفر:والاقتصاديالماليالاستقرار

قدالتيطرالمخامنيقللمماعالية،ائتمانيةبقدرةتتمتعالدولهذهفيالحكومة.الاستثماراتلجذبموثوقة

.المستثمرونيواجهها

.السياديةاتالضمانتنفيذتدعممحكمةوتنظيميةقانونيةأطرتمتلكالدولهذه:المتطورةالقانونيةالأطر

.وفعاليةبكفاءةتنفيذهاوضمانالضماناتهذهبإدارةتقوممتخصصةماليةمؤسساتهناك

مثلالكبرىلتحتيةاالبنيةمشاريعلتمويلالسياديةالضماناتاستخداميتم:التحتيةالبنيةفيالاستخدام

هيعادةالحكومةتكون.ضخمةاستثماراتتتطلبالتيالعامة،والمرافقوالموانئ،والجسور،الطرق،

.المتوقعةالعوائدتوليدعلىالمشاريعقدرةبعدمتتعلقمخاطروجودحالةفيالضامن

السياديةالضماناتبتوفيروغيرهاساشاوهيرميزمثلالحكوميةالوكالاتتقوم:الحكوميةالوكالاتدور

.خمةضلمشاريعالتمويلجذبعلىالقدرةمنيعززمماوالدوليين،المحليينوالممولينللمستثمرين

حالةدراسة

أنيمكنة،الطاقمحطاتأوالسريعةالطرقشبكةبناءمثلالكبرىالمشاريعحالةفيالمتحدة،الولاياتفي

عززتالضماناتهذه.ماليةصعوباتالمشروعواجهإذاالقروضسدادلضمانسياديةضماناتالحكومةتقدم

.الماليةوالمؤسساتالبنوكمنالتمويلوتجذبالمشروعفيالثقة
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ليالضمانة السيادية في السياق الدو



السياديةاتالضمانلاستخدامالحكوماتمنالعديدتتجهالعالم،مستوىعلى:المتجددةالطاقةفيالتوسع

لتقليلتسعىالتيالدولمنالعديدفيواعدبمستقبلالمشاريعهذهتتمتعحيثالمتجددة،الطاقةمشاريعفي

.الأحفوريالوقودعلىالاعتماد

قراربموجبوالصناعيالزراعيالخاصالقطاعفيالتطويروجهتالسياديةالضمانةفانالعراق،فياما

.(23404)المرقمالوزارمجلس

بينالشراكاتفيالسياديةالضماناتاستخدامتزايد:والخاصالعامالقطاعينبينالمشتركةالمشاريع

تشمللتياالتحتيةالبنيةمشاريعفيللمستثمرينضماناتالحكومةتقدمحيث ،والخاصالعامالقطاعين

.الخاصالقطاعمشاركة

ماناتالضاستخدامفيالحكوماتتبدأالمعلومات،تكنولوجياتطورمع:الرقميالتحولنحوالتوجه

.الوطنيةالبياناتمنصاتأوالسرعةفائقةالإنترنتشبكاتمثلالرقمية،التحتيةالبنيةمشاريعلدعمالسيادية
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التوجه العالمي في استخدام الضمانة
السيادية

المشاريع المستهدفة ضمن قرار 
الضمانة السيادية

الصناعات والمستلزمات
الطبية التصديرية 

للأدوية

الكيمياويات 
والبتروكيماويات

الطاقة و الزراعة

البناء والإنشاءات 
الحديد والطابوق 

معامل الاسمنت
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تخفيف المخاطر

ل يضمن حماية المقرض أو المستثمر من المخاطر المحددة مثل تعثر السداد أو فش

المشروع

الوفاء بالالتزامات

يضمن سداد القروض أو تنفيذ الالتزامات في حالة تعثر الطرف الأساسي

تعزيز الائتمان

تمويل يحسن الجدارة الائتمانية للمقترض أو المشروع  مما يتيح الوصول إلى شروط

أفضل

الإطار القانوني

يحدد الشروط والأحكام ويضمن قانونية الضمانة من خلال اتفاقيات ملزمة

المتابعة والامتثال

يضمن الالتزام بشروط الضمان ويقيم أداء المشروع أو المقترض بانتظام

آلية التعويض

تحدد عملية تعويض المستفيد في حالة تقديم مطالبة بالضمانة

السداد والاسترداد

اديةتضع إجراءات استرداد الأموال من الطرف المتخلف إذا تم تفعيل الضمانة السي

يةالوحدات الوظيفية للضمانة السياد



مصلحةالاصحابتمكينالىتهدفحيثالائتمان،ضمانوبرامجوكالاتعليهاتقومالتيالاسستختلف

العراق،في.ةالتقليديالماليةالمؤسساتمنالائتمانعلىالحصولمنالمصرفيةالخدماتالىيفتقرونالذين

هذهفرتو.حكوميةضماناتبدونالاستثماراتجذبالصعبمنتجعلوسياسيةاقتصاديةتحدياتتوجد

لاقتصادااستقرارالىويؤديوالدوليةالمحليةالاستثماراتتدفقيعززمماللمستثمرين،اماناالضمانات

.الوطني

بفوائدقروضىعلالشركاتحصولوتسهيلبالتمويلالمرتبطةالمخاطرتقليلفيالسياديةالضماناتتساعد

داةاالضماناتتعتبركما.جديدةعملفرصويخلقالاقتصاديالنمويعززممامرنة،وشروطمنخفضة

زماتالاظلفي.الكبرىالمشاريعلتنفيذالخاصوالقطاعالحكومةبينقويةشراكاتلتطويرحيوية

مانوضالاقتصاددعمفياساسيادوراالسياديةالضماناتتلعبالعراق،يواجههاقدالتيالاقتصادية

.الاستراتيجيةالمشاريعاستمرارية
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اهمية الضمانة السيادية



صاديالاقتالتعاونمنظمةاتفاقفيالصادراتائتمانوكالةمنالمدعومللتمويلالاساسيةالمبادئتحدد

يعدالذي،(والتنميةالاقتصاديالتعاونمنظمةاجماع)رسمياالمدعومةالتصديريةالائتماناتبشانوالتنمية

ائتمانالةوكمنالمدعومةالتصديرلائتماناتالدنياالمعاييرالاتفاقهذاوضعوقد.المنظمةدوللجميعملزما

بسعرةمدفوعتكونالسوقفيالمنافسةانضمانالىالاتفاقيهدف.العامالتمويلاوالحكوميةالصادرات

.الحكوميالدعموشروطنطاقمنبدلاالتصديريةالمنتجاتوجودة

الدعموشروطبنطاقوليسالتصديريةالمنتجاتوجودةبسعرمدفوعةالمنافسةانضمانهوالهدف

:الحكومي

لهاوالتيالسلع،لتصديرعنهانيابةاوالحكومةقبلمنالمقدمةالرسميالدعماشكالجميععلىينطبق1.

عامينعنتزيدسدادفترة

الائتمانبدايةقبلاوعندالتصديرعقدقيمةمن٪15عنيقللابماالمؤقتةوالدفعاتالمقدمةالدفعات2.

متساويةاقساطعلىالاقلعلىالسنوينصفالسداد3.

.المصنعانشاءاكمالبدونالائتمان"بدايةالنقطة"بعد(سماحفترة)اشهر6يتجاوزلاالاولالقسط4.

:البلدانمجموعاتحسبمتباينةالقصوى،الائتمانفترات5.

سنوات8.5الاقصىالحد:المرتفعالدخلذاتوالتنميةالاقتصاديالتعاونمنظمةدول•

سنوات10الاقصىالحد:اخرىدول•

للتسديدسنوات8+سنة2المصنعانشاءمدة:العراق•

للتسديدسنوات7+سنة3المصنعانشاءمدة
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الية عمل الضمانة السيادية

المصدر على حصول

من البنكمبلغ القرض

وكالة ائتمان بموحب

ائتمان الصادرات

المستورد سداد 

القرض وفقا 

لجدول السداد

يتم تغطية المعاملة 

بالكامل من قبل وكالة 

الصادارات 

ليم يقوم المصدر بتس

السلع الراسمالية 

للمستورد

A

B

D

C

الفائدة للصناعة العراقية



.الأجانبالموردينأمامالمجالفتحفيرئيسيدور:مستدامةعملفرص1.

القرضةاتفاقيبنودضمنالإجراءات،التقنيات،القانونيةوالتجاريةالشروطتحديد:مبسطةإجراءات2.

.الأساسية

.قرضيةاتفاقكلفيالسدادوطرقالرسوم،الفائدة،معدلاتعلىالتفاوضيمكن:التفاوضفيمرونة3.

.المشاريعاحتياجاتلتلبيةنسبيًاصغيرةبمبالغتمويلتوفيرإمكانية:منخفضةتمويلتكاليف4.

احتياجاتمعيتماشىبماالمحليةالاستراتيجيةالمشاريعوتحفيزدعم:الاستراتيجيةالمشاريعتوطين5.

.الوطنيالاقتصاد

يفالتكالتقليصفيتساهمللمشروعاللازمةالخامالموادمنغنيةمصادروجود:الخامالموادتوفر6.

.الإنتاجيةوتعزيز

لاقتصاداويحفزالأجنبيةالعملةيستنزفالذيللاستيرادالحاجةخفض:الاستيرادمعدلاتتقليص7.

.المحلي

تعدالتيالطاقةإمداداتأمنوضماناقتصادياستقرارتوفير:الطاقةوأمنالاقتصاديالأمنتحقيق8.

.الصناعيةالمشاريعلنموأساسًا

.اريعللمشالتمويلتكاليفوتقليلالقروضشروطتحسينعلىالعمل:القروضشروطتحسين9.

الصناعيةعالمشاريتمويلفيالماليةوالمؤسساتالمصارفثقةدعم:الصناعيالتمويلفيالثقةتعزيز10.

.تمويليةومزاياتسهيلاتتقديمعبر

اجةالحدونالمتطورةوالمعداتالآلاتاستيرادإجراءاتتبسيط:الحديثةالمعداتاستيرادتسهيل11.

.إضافيةضماناتلطلبات

الإنتاجةزيادفييسهمماجديدة،صناعيةمشاريعإنشاءتشجيع:الجديدةالصناعيةالمشاريعتحفيز12.

.جديدةعملفرصوتوفيرالمحلي
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اثار الضمانة السيادية



التحديات السياسية والتغيرات الحكومية1.

في.السياديةمانةالضعلىتؤثرالاقتصاديةالسياسةأوالحكومةمستوىعلىتحدثقدالتيالسياسيةالتغيرات
لضمانخططالبعضتعديلأوالمضمونةالمشاريعتقييمإعادةالجديدةالسياساتتتطلبقدالأحيان،بعض
.الحاليةالحكومةأولوياتمعتوافقها

الماليةوالتوجهاتالاقتصاديةالتحديات2.

إلىتؤديقدةالاعتماديهذه.للإيراداترئيسيكمصدرالنفطقطاععلىكبيربشكليعتمدالعراقيالاقتصاد

لذلك،.يلالطوالمدىعلىالمضمونةالمشاريعلدعمومستدامةمستقرةماليةمواردتأمينفيالتحدياتبعض

الوفاءلىعالعراققدرةيعززمالياستقرارلتحقيقالخاصوالقطاعالحكومةبينالتنسيقيتمأنالمهممن

.بالتزاماته

التحديات القانونية والإدارية3.

أنيجبرالأطهذه.بنجاحالمشاريعتنفيذلضمانواضحةوإداريةقانونيةأطرًاتتطلبالسياديةالضمانات

فيداريوالإالقانونيالنظامتطورمع.المعنيةالأطرافجميعحمايةتؤمنوتنظيماتبقوانينمدعومةتكون

تنفيذتوافقلضمانالمجالهذافيالعاملةللكوادرالمستمروالتطويرالتدريبتوفيرالمهممنالعراق،

.الدوليةالمعاييرمعالضمانات

التحديات المتعلقة بالبنية التحتية والخدمات العامة4.

قادرةلعراقافيالعامةوالخدماتالتحتيةالبنيةتكونأنالضروريمنبنجاح،السياديةالضماناتلتطبيق
التحتيةبنيةالوتطويرتحسينفإنالقطاعات،بعضفيالتحسنمنالرغمعلى.الكبيرةالمشاريعدعمعلى

المشاريعهذهدعملومستدامةمستقرةبيئةتوفيرخلالمنالمضمونةالمشاريعتنفيذتسهيلفييسهمالوطنية
.الطويلالمدىعلى

التحديات المتعلقة بالتمويل المستدام5.

تتطلب.السياديةالضماناتعلىتعتمدالتيللمشاريعالمستدامالتمويلتأمينهوالأخرىالتحدياتأحد
السنداتمثلمبتكرةتمويلآلياتتطويرالضروريمنيكونوقدالأجل،طويلتمويلًا الكبرىالمشاريع
لضماناتباالمدعومةللمشاريعالماليةالاستدامةلضمانالدوليةالماليةالمؤسساتمعالشراكاتأوالسيادية
.السيادية
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اديةالتحديات المتعلقة بالضمانة السي



الدعمبتقديمتقومثحيالسيادية،الضمانةتنفيذفيأساسيةعناصرالعراقفيالماليةوالمؤسساتالبنوكتعتبر

المؤسساتهذهلتشم.السياديةالضماناتخلالمنالحكومةعلىتترتبالتيالالتزاماتلتنفيذوالفنيالمالي

وصناديقأمينالتشركاتمثلالمصرفيةغيرالماليةوالمؤسساتالعراقي،المركزيوالبنكالتجارية،البنوك

:التاليةالنقاطفيتلخيصهيمكنالمؤسساتهذهدور.وغيرهاالاستثمار
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أس البنوك تساعد في تخصيص ر

بر المال اللازم وتنفيذ التمويل ع

قروض أو تسهيلات ائتمانية

تقديم التمويل اللازم

مانة، تقييم المخاطر المرتبطة بالض

العمل على تحديد الشروط التي

وفاء تتناسب مع قدرة الدولة على ال

بتلك الالتزامات

إدارة المخاطر 

يضمن البنك عدم وجود تجاوزات

أو في عملية تخصيص الضمانات

التلاعب بالموارد العامة

التنفيذ الرقابي والإشرافي

لة البنوك والمؤسسات المالية في العراق مسؤو

عن ضمان الامتثال الكامل للقوانين المحلية

والدولية المتعلقة بالضمانات السيادية

ين التنظيم والامتثال للقوان

اريع تساهم في تسهيل تمويل المش

تقرار التنموية وتعزيز الثقة في اس

لق الدولة المالي الذي يؤثر على خ

فرص العمل وتحفيز النمو 

الاقتصادي

دعم الاقتصاد الوطني

استشارات مالية للمشاريع 

ي المضمونة سياديا التي تساهم ف

تحديد الفرص والتحديات

الاستشارات المالية والتوجيه

دور البنوك والمؤسسات المالية في 
تنفيذ الضمانة السيادية 



القسم الثاني
الاطار العام



وكيانصخاطرفبينالاجلطويلعقد"انهاعلىوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكةالدوليالبنكيعرف

ة،الاداريوالمسؤوليةالكبيرةالمخاطرالخاصالطرفيتحملحيثعامة،خدمةاواصللتوفيرحكومي

."الاداءعلىالاجرويعتمد

:تشملوالخاصالعامالقطاعينبينللشراكاتالرئيسيةالمحتملةالفوائد:اولا

.(والتشغيلالبناءمثل)المشروعمراحلجميععبرالخدماتتقديمكفاءةتحسين•

.ادارتهاعلىقدرةالاكثرالطرفالىالمخاطرنقل•

عالية"كاملعمر"حلوللتقديمالخاصللقطاعتشجيعلخلقالاداء،علىقائمةالاجلطويلةعقودانشاء•

.عامةلخدمةالجودة

بتوفيرضونالمقريقومحيثالمشاريع،تمويلمخططاتخلالمنالتحتيةالبنيةمشاريعتمويليتمماغالبا

.وقعةالمتالمستقبليةالنقديةوالتدفقاتانشاؤهاسيتمالتيالاصولالىاستناداالاجلطويلتمويل

فينالمستثمرياوالرعاةميزانياتخلالمنالمشروعتمويليتمالنموذجي،المشاريعتمويلهيكلفي

تزاماتال"حصر"ويتمللمشروع،خصيصاانشاؤهاتمخاصغرضذاتلشركةالقروضتقديميتم.الاسهم

معللمشروع،نقديةالالتدفقاتعلىالمقرضونيعتمداخر،بمعنى.الشركةلتلكالنقديةالتدفقاتفيالمستثمر

ضالقروهذهفتراتتكونماغالباذلك،الىبالاضافة.المشروعاصحابالىالمعدوماوالمحدوداللجوء

لتوليدطويلاتاوقوتستغرقكبيرةاستثماراتتتطلبالتحتيةالبنيةمشاريعمعظملاننظرانسبيا،طويلة

.القروضلسدادكافيةنقديةتدفقات

الخاصالقطاعاحتياجات:ثانيا

اجراءاتيعتسرمثلالاعمال،بيئةوتحسنالاستثمارتشجعالتيوالقوانينالانظمةتطويرالىالحاجة1.

.مستقرةقانونيةبيئةوتوفيرالفكريةالملكيةحقوقوحمايةالشركاتتسجيل

عمالشراكاتاوالقروضخلالمنسواءوالمتوسطة،الصغيرةالميسرللشركاتالتمويلتوفير2.

مخاطراللتقليلحكوميةضماناتالىالخاصالقطاعيحتاجكما.والدوليةالمحليةالماليةالمؤسسات

.بالاستثمارالمرتبطة

تسهيلفيهميسمماوالاتصالات،والمياه،والطاقة،والموانئ،الطرق،مثلالاساسيةالتحتيةالبنيةتطوير3.

.والتوزيعالانتاجعمليات

انيمكنالتيالرقميةالحلولاستخداموتحفيزحديثةتكنولوجياخلالمنالخاصالقطاعفيالابتكاردعم4.

.العملوكفاءةالانتاجيةمنتحسن

فيخاصة،العملفيوالكفاءاتالمهاراتمستوىلرفعوتاهيليةتدريبيةبرامجالىالخاصالقطاعحاجة5.

.والتكنولوجياالتسويق،الادارة،مجالات

وتدعمبليةالمستقالتوجهاتتحديدفيتساعدواضحةاقتصاديةسياساتووجودالسوقاستقرارتامين6.

.الخاصالقطاعاستثمارات

تعديثحالتفضيلي،والتمويلوالارشادالمشورةتقديمخلالمنوالمتوسطةالصغيرةالمشاريعدعم7.

.العملفرصوخلقالاقتصاديللنمورئيسيامحركاوالمتوسطةالصغيرةالمشاريع

فيبماالعالمية،واقالاسفيالعراقيةللمنتجاتالتنافسيةالقدرةوتعزيزوالتصديرالتجارةسياساتتحسين8.

.الصادراتتدعمتجاريةاتفاقياتعلىالتفاوضذلك

مثلجددةالمتالطاقةمشاريعفيللاستثماردعمالىالخاصالقطاعيحتاجالطاقة،علىالطلبتزايدمع9.

.النفطعلىالاعتمادمنويقللالاستدامةيعززمماوالرياح،الشمسية
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الشراكات بين القطاعين العام والخاص
وتمويل المشاريع



(23101)رقمالديوانيالامر•

2020لسنة219رقمالوزارءمجلسقرار•

2023لسنة13رقم(الثلاثية)العامةالموازنةقانون•

2023لسنة(23404)رقمالديوانيالامرلجنةتوصيات•

2019لسنة6رقمالماليةالادارةقانونمنا/ثالثا/39المادة•
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الاطار القانوني



القسم الثالث
مفهوم التطبيق



اصدارالوزراءلمجلسيجوز،(2025-2024-2023)الاتحاديةالموازنةقانونمن3/2للمادةوفقا

تجهامنممولةمشاريعلاقامةالخاصينوالصناعيالزراعيالقطاعينلدعماللازمةالسياديةالضمانات

.يعراقدينارتريليونيتجاوزلااقصىوبحدمشروع،كلقيمةمنالمائةفي85عنتقللابنسبةاجنبية

حكومةالستقدمحيثالمخصصة،السياديةالضماناتاستخدامالىالعراقيةالحكومةلجات،2023تموزفي

عليهانكماعكسعلىاجنبية،جهاتقبلمنالممولةالخاصالقطاعفيللاستثماراتالضمانةهذهالعراقية

المبلغويقدر.امالعالقطاعلاستثماراتفقطالسياديةالضماناتتصدرالعراقيةالحكومةكانتحيثسابقاالحال

الزراعيخاصالالقطاعينفيللاستثماراتمخصصعراقي،دينارتريليونبنحوالسياديةللضماناتالكامل

.الانتاجيللخطالاجماليةالتكلفةمن%85الىيصلماويغطيوالصناعي،
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المشاريع
المؤهلةالمشاريع-أ 

الثقيلةالصناعاتلمثالمحليةالبنوكقدرةيتجاوزعالياتمويلاتتطلبالتيالكبرىالاستراتيجيةالمشاريع•

والطاقةالتحتيةوالبنية

الطبيةوالمستلزماتالصناعات•

شاءاتوالانالبناءومشاريعوالاسمنت،الطابوق،الحديد،معاملانشاءمثلالانشائية/التحتيةالبنيةمشاريع•

العامة

القطاعتنويعفيهمتسالتيوالكيميائيةالنفطيةبالصناعاتالمتعلقةوالبتروكيماويةالكيميائيةالصناعات•

النفطي

المتجددةوالطاقةالزراعيةالصناعات•

سيةالشمالطاقةمحطاتباستثناء(وادفعخذ)بصيغةتكونالتيمشمولةغيرالكهرباءوزارةعقود•

الذاتياءالاكتفوتحقيقالاستيرادعلىالاعتمادتقليلالىتهدفالتيالمحليالانتاجتعززمشاريع•

المستوردةنولوجياوالتكالحديثةالمعداتمنتستفيدالتيالدوليةوالخبراتالتكنولوجياعلىتركزمشاريع•

القطاعاتلدعمالمخفضةالفوائدذاتالمبادراتضمنتمويلهايمكنالتيوالمتوسطةالصغيرةالمشاريع•

الناشئة

المؤهلةغيرالمشاريع-ب 

الجهةمعاتفاقالىتتوصلولممؤسسةاياواجنبيةامعراقيةحكوميةجهةايسدادعنمتاخرةالشركة•

.المستحقالمبلغلسداد

اتفاقلىاتتوصلولماخرىدينالتزاماتاوقضائيحكمبموجبمستحقةمبالغسدادعنمتاخرةالشركة•

.المستحقالمبلغلسداد

(ادفعاوخذ)بصيغةالكهرباءوزارةعقود•

التخصيص والقطاعات



الانتاجخطقيمةمن%15ايداعالطلبمقدمعلىيجب•

(الاصداررسوم)المطلوبالضمانةمبلغمن(اقصىكحد)%1ايداعالطلبمقدمعلىيجب•

قاتالموافعلىالحصولقبلالضمانةيتضمنثالثطرفمعاخرعقدتوقيعالطلبلمقدميجوزلا•

للضماناللازمة

المموليناوللمدينينجزئيا،اوكلياالضمان،حقوقعنالتنازلالطلبلمقدميجوزلا•

فترةبعدرياساالضمانةعنالتنازلاعتبارولاالضمان،فيمحددةزمنيةفترةتحديدالطلبلمقدميجوزلا•

الماليةوزارةالىاشعارارسال

اوةقانونيمشاكلالىالقطاعيةالجهةاوالماليةوزارةاوالعراقيعرضانشانهمنبالتعاقداخلالاي•

مالية
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حدود الضمانة
ينالقطاعلدعماللازمةالضماناتباصدارالوزراءمجلسبموافقةالماليةلوزيرصلاحياتاعطاءتم•

الاجنبيةالوكالاتستمولهاالتيالمشاريعلانشاءالخاصوالصناعيالزراعي

.اردينتريليونلايتجاوزاجماليوبمبلغالانتاجيالخطاجماليكلقيمةمن(%85)عنلاتقلالنسبة•

التزامات وقيود المستثمر



القسم الرابع
اللجنة والوكالة 



معالتفاهممهمتها،2023لسنة23101رقمالوزراءالرئاسةالديوانيالامربموجباللجنةانشئت•

السياديةالضماناتفكرةواستيعابالعراقداخلوزراعيةصناعيةمشاريعتمويلاجلمنالاجنبيالجانب

العراقيالخاصالقطاعالىالممنوحةالقروضعلىتطبيقهاوالية

العامةالموازنةقانونفيجاءماوفقوتنفيذهاالسياديةالضماناتاصدارعمليةتنظيممتابعةاللجنةتتولى•

.2023لسنة13رقم(الثلاثية)
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وكالة الصادرات الائتمانية

الاشراف على التنفيذ▪

تعزيز الشراكات الدولية▪

تحديد الحدود القصوى للضمانات▪

ادارة الضمانات السيادية▪

التنسيق مع وزارة المالية▪

عملتالبلدلحكومةتابعةتامينيةاوماليةجهةهيالوكالةان

اوضماناتتقديمخلالمنالدوليةالتجارةوتعزيزدعمعلى

فويضاتتصديرائتمانوكالةكلمنحيتم.للصادراتتامينات

انيمكن.تقديمهيمكنهاالذيالدعميحددحكومتهاقبلمن

انكنويمملحوظبشكلالتصديروكالاتتفويضاتتختلف

.لاخروقتمنتتغير

هيلاتبالتسمقارنةأطولبعمرتتميزالصادراتوكالةباتفاقيةالمغطاةالقروض:فترةأطولقروض•

.للمقترضالعموميةالميزانيةهيكلتحسينفييساهممماالتقليدية،التجارية

شاريعالملدعمأكبرائتمانيحجمعلىالحصولعلىالقدرةالاتفاقياتهذهتوفر:أكبرائتمانيحجم•

.الدولية

التيلمخاطرامنوغيرهاالمحتملةالاقتصاديةالمخاطرتقليلفيتساهم:الاقتصاديةالمخاطرمنالتخفيف•

.المشاريعتواجهقد

اليورومثللية،الدوالمالرأس/المالسوقأسعارعلىبناءً القروضتسعيرإمكانيةتتيح:تنافسيتسعير•

.الأسعارتنافسيةيعززمماالأمريكي،الدولارأو

مماللمشاريع،ويلةالطالتنفيذفتراتخلالوالموثوقيةالاستقرارتوفر:الطويلةالبناءفتراتفيموثوقية•

.التنفيذاستمراريةيدعم

تمويلفيةاحترافيخبرةالصادراتوكالاتمعتعملالتيالأجنبيةالبنوكتقدم:الأجنبيةالبنوكخبرة•

.الماليالإغلاقإلىالسريعوالوصولقصيرةتنفيذبفتراتيسمحماالمشاريع،

المزايا الرئيسية لائتمان المشتري
المغطى باتفاقية وكالة الصادرات

لجنة مبادرة الضمانات السيادية



فيجبين،مصدرعدةمنالبضائعاستيرادتماذاواحد؛كيان)الدولةتلكفياجنبيكيانمعتصديرعقد•

"(التجميع"شركاتعبر-واحدعقدفيبهمالخاصةالتوريداتفاقياتتجميع

الاجنبيةالدولةفيتصنيعها/منالخدمات/البضائععلىالحصوليتم•

المنشالشهادةوفقاالبضائعمصدر•

البالغةةالمتبقيالنسبةتمويليتم)التجاريالعقد/التصديرعقدمن%15بنسبةالمستوردمنمقدمةدفعة•

(الصادراتوكالة/الماليةوزارةضمانتسهيلخلالمن85%

العقوباتنظام/التصديرلقانونالامتثال•

الانسانوحقوقوالاجتماعيةالبيئيةللمعاييرالامتثال•

سيتمالاتفاق،اطارضمن-مبررةوالمخاطرللتغطيةمؤهلاالمشروع/المعاملةالاجنبيةالحكومةاعتبار•

العراقيالبنكقبلمنالواجبةالعنايةاجراء
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الية عمل وكالة الصادرات الائتمانية

Importer’s Bank 

بنك المستورد

Iraqi Importer

المستورد العراقي

Exporter 

المُصدر

Lender - Exporter‘s 

Bank

بنك المصدر-المُقرض 

Export Credit Agency

وكالة ائتمان الصادرات

Repayment

السداد

6

Loan Agreement

اتفاقية القرض

3

separate on-lending

agreement

اتفاقية إقراض منفصلة

ECA Cover

تغطية الوكالة
2

deliveries / services

4الخدمات/ التسليم 

delivery contract

عقد التسليم
1

ECA-Cover2

5

متطلبات الوكالة للقرض الائتماني



القسم الخامس
اتحاد الصناعات العراقي

اتحاد الغرف التجارية



لصناعياالقطاعوتنظيملدعمرئيسيةمنظمةالعراقيالصناعاتاتحاديعد

يتيح.الصناعيالقطاعفيالمستثمرينليضمتأسسحيثالعراق،في

والاستفادةةالصناعيمشاريعهملتطويرحقيقيةفرصاللمستثمرينالاتحاد

مستدامةةاستثماريبيئةخلقفييسهممماالمتاح،والتقنيالماليالدعممن

.العراقفيالاقتصاديةالتنميةويعزز
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دور الاتحاد في دعم الاقتصاد الوطني

مشروع64,000عضو40,000

منيعززمماقدراتها،وتنميةالمحليةالصناعاترعايةعلىالاتحاديعمل:الصناعيالقطاعتعزيز1.

.الإجماليالمحليالناتجفيالصناعيالقطاعمساهمة

القطاععملدوإحصائيةواقتصاديةفنيةوأبحاثدراساتبإجراءالاتحاديقوم:متخصصةوأبحاثدراسات2.

.وتطويرهالصناعي

انعالمصوأصحابللعمالعلميةومحاضراتتدريبيةدوراتالاتحاديوفر:الصناعيةالمهاراتتنمية3.

.الإنتاجيةمستوىورفعالأداءلتحسين

الصناعاتيفالعملفرصوتحفيزالمحليةالعاملةالقوىكفاءةرفعفييساهم:الوطنيةالعمالةتشجيع4.

.المختلفة

ازدهارعمتدسياساتواقتراحلدراسةالحكوميةالجهاتمعبالتنسيقالاتحاديعمل:الحكومةمعالتعاون5.

.العراقيةالصناعة

الخبراتبادللتوالعالميةالعربيةالصناعيةوالاتحاداتالهيئاتمععلاقاتهالاتحاديعزز:الدوليالتواصل6.

.الصناعيالاستثماربيئةوتحسين

حدياتتلمناقشةودوليامحلياصناعيةوندواتمؤتمراتفيويشاركينظم:والندواتالمؤتمراتتنظيم7.

.الصناعيةالتنميةوفرص

العراقيالاقتصادفيتحادالادور

يلعبدولية،والالحكوميةالجهاتمعوالتنسيقوالتدريب،التمويلوتوفيرالصناعية،المشاريعدعمخلالمن

عملفرصقوخلالمحلي،الإنتاجتعزيزالاقتصادي،النموتحفيزفيأساسيادوراالعراقيالصناعاتاتحاد

.للعراقمستدامةاقتصاديةتنميةتحقيقفييسهممماالواردات،علىالاعتمادوتقليلمستدامة،

اتحاد الصناعات العراقي 



القطاعإلىالدخولفيالراغبينللمستثمرينحيويةمنصةالعراقيالصناعاتاتحاديعد

حصوللوتسهيالصناعيةالمشاريعلدعمكبيرةفرصايوفرحيثالعراق،فيالصناعي

:خلالمنالمستثمريندعمللاتحاديمكن.الفنيةوالاستشاراتالتمويلعلىالمستثمرين

يفالأولويةذاتوالمشاريعالواعدةالصناعيةالقطاعاتعنشاملةمعلوماتتوفير•

.العراق

ديملتقالحكوميةوالجهاتالبنوكمعالتعاونخلالمنالتمويلإلىالوصولتسهيل•

.ميسرةبشروطقروض

التنظيميةباتللمتطلالامتثالعلىالمستثمرينلمساعدةوفنيةقانونيةاستشاراتتقديم•

.مشاريعهمفيالنجاحوتحقيق

التوريدلةسلسلتعزيزوالدوليينالمحليينوالمصنعينبالموردينالمستثمرينربط•

.الإنتاجيةوتحسين

أكثرثماريةاستبيئةيضمنمماالصناعية،التحتيةالبنيةتطويرمبادراتفيالمشاركة•
.وجاذبيةاستقرارا
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المشاريعتمويلفيالاتحاددور
الصناعية

المصرفيةوالحكوميةالجهاتمعبالتنسيقالاتحاديعمل:ميسرةتمويليةقنواتتوفير1.

.الصناعيةللمشاريعمنخفضةبفوائدمدعومةقروضتأمينعلى

السياديةتالضماناعلىالصناعيينحصولتسهيلفيالاتحاديساعد:التمويلضمانات2.

.الاستثمارويحفزالائتمانمخاطرمنيقللممامشاريعهم،لتمويل

فيرتوخلالمنالمصانعتحديثبرامجالاتحاديشجع:المعداتتحديثمشاريعدعم3.

.الحديثةالمعداتلاستيراداللازمالتمويل

نالمستثمريربطعلىالاتحاديعمل:الحكوميوالدعمالمنحإلىالوصولتسهيل4.

.الصناعيالقطاعلدعمالحكوميةبالبرامجالصناعيين

حوليينللصناعمتخصصةاستشاراتالاتحاديقدم:وماليةتقنيةاستشاراتتوفير5.

.المتاحالتمويلمناستفادةأقصىوتحقيقالمناسبةالمعداتاختياركيفية

دور الاتحاد مع المستثمرين في 
المشاريع الصناعية
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يمكنالتيوالآلياتالمعداتأنواع
استيرادها

ناعاتللصالحديثةالماكيناتالآلية،الإنتاجخطوطمثل:والتصنيعالإنتاجمعدات▪

.والكيماويةالنسيجيةالصناعاتفيالمستخدمةالأجهزةالغذائية،

يفالمستخدمةوالآلياتالرافعات،والتشييد،البناءآلاتمثل:الثقيلةالمعدات▪

.والهندسيةالمعدنيةالصناعات

والمولداتالشمسية،الألواحالهوائية،التوربيناتمثل:المتجددةالطاقةمعدات▪

.الحديثةالكهربائية

اعية،الصنالروبوتاتالصناعي،التحكمأنظمةمثل:المتقدمةالتكنولوجيةالأدوات▪

.الإنتاجيةتحسينفيالمتخصصةوالبرمجيات

.اجالإنتكفاءةوتحسينالفاقدتقليلفيتساهمالتي:الخامالموادمعالجةمعدات▪



فيجاريةالتالغرفتمثلالتيالمؤسسةهوالعراقيةالتجاريةالغرفاتحاد

اتالنشاطوتنظيمجهودهاتنسيقعلىيعملحيثالعراق،أنحاءجميع

تعزيزلىإالاتحاديسعى.الوطنيالاقتصادتطويرفييسهمبماالتجارية

اتالاستشارتوفيرخلالمنالأعمالورجالالتجارودعمالأعمالبيئة

اتالقراراتخاذعلىتساعدهمالتيالتجاريةوالمعلوماتالاقتصادية

.الصحيحة
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دور الاتحاد في الاقتصاد
للأعمالبةمناسبيئةتوفيرخلالمنالعراق،داخلوالاستثماريالتجاريالنشاطتحفيزفيالاتحاديساهم

التجاريتبادلالتسهيلعلىيعملكما.الاقتصاديةالتنميةفيالفاعلةالمشاركةعلىالخاصالقطاعوتشجيع

التيةالتجاريوالمنتدياتالمعارضوتنظيماقتصاديةشراكاتإقامةخلالمنالأخرى،والدولالعراقبين

والمستثمرينارالتجتساعداقتصاديةوأبحاثدراساتالاتحاديوفرذلك،إلىبالإضافة.الاستثمارفرصتعزز

.دقيقةبياناتعلىمبنيةقراراتواتخاذالأسواقفهمعلى

ولية،الدوالمؤسساتالحكوميةالجهاتأماملأعضائهالتجاريةالمصالحتمثيلفيمهمادوراالغرفلاتحاد

.مؤتمراتوالالمعارضوتنظيماقتصاديةشراكاتإقامةعبروالخارجيةالداخليةالتجارةتشجيعإلىإضافة

مودعالأسواق،وتحليلالتجارية،والشهاداتالتوصياتإصدارمثلالخدماتمنالعديدالاتحادويوفر

.ارالاستثمبيئةوتطويرالعراقيالاقتصادتنشيطفييسهممماوالمتوسطة،الصغيرةالمشاريع

دور الاتحاد في ريادة الأعمال
توفيرخلالمنوالمتوسطةالصغيرةالمشاريعوأصحابالأعمالرواددعمفيمهمادوراالاتحاديلعب

الإجراءاتتسهيلعلىيعملكما.النجاحوتحقيقمشاريعهمتطويرعلىتساعدهموتأهيليةتدريبيةبرامج

للمشاريعزماللاالتمويللتوفيروالمصرفيةالحكوميةالجهاتمعالتنسيقخلالمنلهم،والتمويليةالإدارية

.الناشئة

والندواتملالعورشتنظيمعبرالأعمالوريادةللابتكارمحفزةبيئةخلقإلىالاتحاديسعىذلك،جانبإلى

وخلقئةالناشالشركاتنموفييساعدمماالأعمال،لروادوالتجاريةالإداريةالمهاراتتطويرعلىتركزالتي

.العراقيةالسوقفيالعملفرصمنالمزيد

اتحاد الغرف التجارية 



القسم السادس
معايير التاهيل



بالانظمةزامالالتتشملوالتيالحكومة،قبلمنالمحددةالشروطتلبيةعلىقادرالمستثمريكونانيجب1.

الوطنيةللاهدافوالامتثالالاعمال،فيوالشفافيةوالتنظيمية،القانونية

المستثمرظهري  انيجب.الوطنيالاقتصادعلىايجابيتاثيرولهللتنفيذقابلاالمشروعيكونانيجب2.

.الوطنيةالتنميةتعززللمشروعومحققةواضحةخطة

تامينات،مالية،ضماناتالخططهذهتشملوقدالمخاطر،منللتخفيفشاملةخطةالمستثمريقدمانيجب3.

.المحتملةالمخاطرمنالحكومةتحميالتيالادواتمنغيرهااو

انلمستثمرايثبتانيجبحيثللمشروعوالاجتماعيالبيئيللاثرشاملتقييماجراءالمستثمرعلى4.

وتاثيراتالعمالحقوقمثلالاجتماعيةالقضاياويعالجالدوليةالبيئيةالمعاييرمعيتماشىالمشروع

.المحليالمجتمع

واندةالفائمعدلاتاوالقرضشروطمثلالالتزاماتبهذهالوفاءعلىقدرتهيظهرانالمستثمرعلى5.

.القرضسدادستغطيالمشروععوائد

الدورعلىذلكوكوالمشروع،للمستثمرالوكالةتقييمعلىالسياديةالضمانةعلىالنهائيةالموافقةتعتمد6.

.والخارجيةالاقتصاديةالسياسةاهدافمعيتماشىالمشروعانلضمانالحكومةستلعبهالذي

©Etihad 2025

معايير التاهيل للحصول على قرض 
الضمانة السيادية



القسم السابع
اجراءات الحصول 

على الضمانة السيادية
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التقديم:الاولىالمرحلة

المطلوبةالتفاصيلمعالقرضطلب▪

محدثمصرفيحساب▪

الاقتصاديةالجدوىدراسة▪

التفاهممذكرة▪

المجهزةوالشركةالمستثمربينالموقعالعقد▪

قبلمنوبةالمطلوالقانونيةالماليةالالتزاماتجميعبتنفيذالمستثمرتعهد▪

العراقيوالمصرفالماليةوزارة

جميعاتومسؤوليوحقوقالتزاماتتوضحاليالفرديةالتسهيلاتاتفاقية▪

المعنيالاطراف

الطلبدراسة:الثانيةالمرحلة

الدينئرةوداالمصرففيالعلاقةذاتاللجانقبلمنللدراسةالمقدمةالطلباتتخضع

:كالتاليتكونحيثالسيادية،الضماناتمبادرةلجنةثمالعام

قديةاضافوثائقاومعلوماتايوطلبالمقدمةالوثائقبمراجعةالمصرفيقوم▪

يحتاجها

الىالمتطلباتجميعتقديماكمالبعدالماليةوزارة/العامالديندائرةمفاتحة▪

المصرف

النقاشاتواجراءالمعنيةالدولةفيالائتمانيةالصاداراتوكالةمفاتحة▪

المصدروالبنكوالوكالةالمصرفبينالتفويضخطابتوقيع▪

والمستثمرالعراقيالمصرفبينالتفويضخطابتوقيع▪

تمانيةالائالصادارتوكالةمعالتفويضخطاببتوقيعالعامالديندائرةاعلام▪

المستثمرومع

المحددةوالالياتالضوابطحسبووثائقهالطلببمراجعةالعامالديندائرةتقوم▪

صيةالتوعلىللحصولالسياديةالضماناتمبادرةلجنةالىارسالهايتمثم

الماليةوزيروتوجيهالموافقةلاستحصالالوزارءمجلسالىالطلباترفعيتم▪

السياديةالضمانةبتوقيع

للقرضالممولةالجهةالىالسياديةالضمانةالعامالديندائرةتصدر▪

الضمانةاصدار:الثالثةالمرحلة

الماليةوزيرقبلمنالصادرةالسياديةالضمانةتوقيع•

المصرفلدىحسابهفيالانتاجخطقيمةمن%15بايداعالمستثمريقوم•

فيهالطلبتقديمتمالذي

بعدالماليةوزارةالىتدفعالضمانةقيمةمن%1بايداعالمستثمرتيقوم•

الضمانةاصدار

معايير التاهيل للحصول على قرض 
الضمانة السيادية
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السياديةالضمانةاصدار:الرابعةالمرحلة

:بالتاليالمصرفيقومالمستثمر،الىالضمانةاصداريتمانقبل

مكتبمنمصدقة(%30)عنتقللابنسبةالمدنيةللاعمالانجازأكشف•

المهندسيننقابةفيمجازاستشاري

زيدتلافترةخلالالانتاجخطوطكامللنصبالمدنيةالاعمالكاملبانجازتعهد•

العراقالىالانتاجخطوطوصولفترةعن

مجازةالالتامينشركاتاحدىعنصادرةوالسرقةالحريقلمخاطرتامينتوثيقة•

العراقفيللعمل

وتاكيدالماليةوزارةالىبالكاملالمشروعمشيداترهناجراءاتكمالا•

للمشروعالارضتخصيص

العراقالىوصولهبعدالماليةلوزارةبالكاملالانتاجخطبرهنتعهد•

انثبتتالعراقيالمصرفلامربوليصةالشحن،مستنداتالاعتماد،فتحاستمارة•

المصرفلصالحمحجوزةوالاجهزةالمعدات

الضمانةاصدارمابعد:الخامسةالمرحلة

ة تفعيل اتفاقي

التمويل

التمويلعلىولللحصالماليةللمؤسساتالسياديةالضمانةبتقديمالعراقيالمستثمريقوم

المخاطرلتخفيفكاداةالسياديةالضمانةتعمل.للمشروعاللازم

تنفيذ المشروع
المشروعومةالحكتراقب.عليهاالمتفقللشروطوفقاالمشروعبتنفيذالمستثمريبدا

السياديةمانةبالضالمرتبطةللشروطوالامتثالالوطنيةالتنميةاهدافمعتوافقهلضمان

المتابعة 

والاشراف

الية،الموالصحةالمشروع،تقدمعلىبالاشرافالماليةوزارة–المصدرةالجهةتقوم

الضمانةتفعيلالىتؤديالتيوالعوامل

المطالبات 

والمسؤوليات 

المحتملة

الحكومةلزميمماالسيادية،الضمانةتفعيليمكنالمستثمر،اوالمشروعتعثرحالةفي

لاسترداداجراءاتالحكومةتتخذقد .الضمانةفيالمحددةالماليةالالتزاماتبتغطية

شروطللانتهاكاواهمالنتيجةالتعثركاناذاالمشروعمشغلاوالمستثمرمنالاموال



القسم الثامن
اعتبارات اضافية

التوصيات للحكومة



والمؤسسيةوالاجتماعيةالبيئيةالحوكمة1.

والرشوةالفسادمكافحة:اولا

امرووهوالرشوة،الفسادمكافحةعلىتركيزهاالصادراتائتمانوكالاتعززتالاخيرة،السنواتفي▪

غالباتمولالصادراتائتمانوكالاتانوحقيقةالعامالتمويلاستخدامالىبالنظرخاصةالاهميةبالغ

.العالميةالاطرافمتعددةالبنوكتقبلهالاقدمشاريع

غيرماتالمنظقبلمنمتزايدلتدقيقعادةالصادراتائتمانوكالاتقبلمنالمدعومةالعملياتتتعرض▪

بعضعلىالضوءتسليطتموقد.الصادراتائتمانلوكالاتدوليةمراقبةشبكةظهرتكماالحكومية،

عملياتيفالشفافيةتعزيزالىدعواتاستدعىمماالفساد،مكافحةفيالاداءضعفاظهرتالتيالحالات

.الفسادبمكافحةالمتعلقةالاجراءاتوتحسينالصادراتائتمانوكالات

اناريعللمشحكوميةضماناتاوتمويلاتتقدمالتيالصادراتائتمانوكالاتعلىيتعينالعراق،في▪

عامفيتنميةوالالاقتصاديالتعاونمنظمةترتيبتعديلتموقد.الفسادلمكافحةصارمةبمعاييرتلتزم

ايجودوحالةفيدقيقةوتجاريةقانونيةفحوصاتاجراءالانيتطلبحيثالمشكلة،هذهلمعالجة2006

ائتمانالاتوكدعمعلىللحصولالمتقدمينعلىيجبكما.المعنيةالكياناتمنايمعسابقةفسادقضايا

اورشوةانشطةايفيوكلائهم،مناياوتورطهم،بعدميصرحوااناخرى،اموربينمنالصادرات،

.فساد
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اعتبارات اضافية

المستدامةالتنمية:ثانيا

محورايعللمشاروالاجتماعيالبيئيالتاثيراصبح▪

لدعمهاسعيفيالصادراتائتمانلوكالاترئيسيا

تعاونالمنظمةترتيبيتطلب.المستدامةالتنمية

دراتالصاائتمانوكالاتمنوالتنميةالاقتصادي

البيئيةالواجبةالعنايةاجراءالمشاركة

اتالتاثيرومعالجةودراسةلتحديدوالاجتماعية

منكوذلالمحتملة،والاجتماعيةالبيئيةوالمخاطر

لدىالمخاطروادارةالقرارصنعانظمةخلال

.المتقدمينالاعضاء
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المستثمرتقييممعايير2.

لماليةاالمؤشراتتحليلخلالمنللمستثمرالماليالوضعتقييميتم▪

يساعد.لعاماالائتمانيوالتاريخوالربحيةوالملاءةالسيولةمثلالرئيسية،

لمخاطراوتحملالقرضسدادعلىالمستثمرقدرةتحديدفيالتقييمهذا

.بالمشروعالمرتبطة

يفنجاحهومدىمشابهةمشاريعادارةفيالمستثمرخبرةفحصيتم▪

فيالنجاحبحافلسجلللمستثمركانكلما.دوليطابعذاتمشاريعتنفيذ

.السياديةالضمانةعلىالحصولفيفرصهزادتمشابهة،مشاريع

.المؤسسيةةالحوكمممارساتفيشفافيتهومدىالمستثمرسمعةتقييميتم▪

مناليةوخقويةوادارةشفافتنظيميهيكلالمستثمرلدىيكونانيجب

.المخالفاتاوالقانونيةالقضايا

ذلكيفبماالمخاطر،لادارةقويةاستراتيجياتالمستثمريظهرانيجب▪

علىمرالمستثقدرةيشملهذا.والسياسيةوالتشغيليةالماليةالمخاطر

.منهاللحداللازمةالتدابيرواتخاذالمحتملةبالمخاطرالتنبؤ

التوصيات
ارةالادكفاءةيضمنبماومتابعتها،الضماناتلاصدارمتكاملاطاروضعالىالتوصياتهذهتهدف

سياساتمنضالسياديةالضماناتتنظيمالىالمتزايدةللحاجةالرشيدةالحوكمةبمبادئوالالتزامالمالية

.الدوليةالممارساتافضلتعكسوفعالة،واضحة

للضماناتالشاملالسجلتطوير1.

الدوريةالتقارير2.

للضماناتوالتنظيميالقانونيالتقييم3.

الضماناتلاصدارقانونياطار4.

الضماناتوادارةالمخاطرتقييم5.

الضماناتواجراءاتشروط6.

والافصاحالشفافية7.

القدراتبناء8.

السياديةالصناديقادارة9.



الزجاجمصنع
علىالمصنعوسيعتمديومياً،طن800تبلغإنتاجيةبطاقةالبلاد،فيللزجاجمصنعأوليعتبر:الخلفية

.اتالواردعلىالاعتمادويقللالمحليةالموارداستخداميعززمماخام،كمادةمحليًاالمتوفرةالسيليكا

وخارجداخلمباشرةوغيرمباشرةعملفرصتوفيرالعراق،حاجةمن%25تغطية:المشروعهدف

نفسهالمصنع

يورو110,000,000:القرضمبلغ

الكيميائيةالمواد:الصناعة

المانيا:الائتمانيةالصادراتوكالة

إصدارهاتمعليها،الموافقةتمت:الحالة
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الكاويةالصودامصنع
فيالمستخدمةةالحيويالمادةهذهعلىالمتزايدالطلبتلبيةإلىالعراقفيالكاويةالصودامصنعيهدف:الخلفية

.الجغرافيهوموقعالعراقبهايتمتعالتيالغنيةالطبيعيةالمواردمنالمشروعويستفيد.الصناعاتمختلف

.ديةالاقتصاالعائداتوزيادةالإقليميةالأسواقإلىالتصديرفرصتوسيعفييساهم:المشروعهدف

يورو78,000,000:القرضمبلغ

الكيميائيةالمواد:الصناعة

المتحدةالمملكة:الائتمانيةالصادراتوكالة

النهائيةالإجراءاتمرحلةفي:الحالة

السوداءاليوريامشروع
.والطاقةناعيةوالصوالتجاريةالزراعيةالمجالاتفياستراتيجياستثمارهوالسوداءاليوريامشروع:الخلفية

.السوداءاليورياإنتاجخطإنشاءإلىويهدف

عيالزراالقطاعيندعممعالواردات،علىالاعتمادوتقليلالمحليةالأسمدةإنتاجتعزيز:المشروعهدف

.وداءالسلليوريامحليإنتاجخطإنشاءخلالمنالاقتصاديةالاستدامةوتحقيقالعراقفيوالصناعي

أمريكيدولار13,690,000:القرضمبلغ

الزراعة:الصناعة

المتحدةالمملكة:الائتمانيةالصادراتوكالة

النهائيةالإجراءات:الحالة

دراسة حالة



EXPERIENCED LAWYERS ….. 

UNIQUE APPROACH

ياتتحمللاللمحاماةالاتحادشركةفانالمنتج،دليلفيالواردةالمعلوماتدقةلضمانالجهوداقصىبذلمنالرغمعلى

المكانةاهتجمسؤوليةتتحملاوضماناتايتقدملاالشركةانكما.مضللةتكونقدبياناتاياوالسهواوالاخطاءعنمسؤولية

.الدليلهذافيمذكورةجهةاومؤسسةاوشركةاوفردلايالسمعةاو

وماتمعلتقديمالىتهدفوانماالاتحاد،شركةلخدماتشاملاوصفاليستالدليلهذافيالواردةالمعلوماتانملاحظةيرجى

.للارشادعامة

ايعنيةمالاوقانونيةمسؤوليةاياعدادهفيالمشاركيناومؤلفيهمناياوالدليللهذاالمعدةللمحاماةالاتحادشركةتتحمللا

.صحيحغيربشملفيهالواردةالمعلوماتاستخدامعنتنشاقدخسائراواضرار

اخلاء المسؤولية
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